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MONT-ROS

Unite des Communes valdotaines
Mont-Rose

Regione Autonoma Valle d’Aosta
Verbale di deliberazione della Giunta n. 71

OGGETTO: Servizi alla prima infanzia di asilo nide garderie d'enfance:
determinazioni in merito alle modalita di calcoloetle rette per il periodo 1°
gennaio 2016 - 31 agosto 2016.

L’anno duemilasedici, il giorndre del mese diagostodalle ore tredici e minuti

trenta nella sala delle adunanze, a seguito di f@gpconvocazione, si € riunita la
Giunta dell’'Unité des Communes valdbtaines MonteR@s seduta Straordinaria,
nelle persone dei signori:

Cognome e Nome Carica Presente
GIROD Speranza Presidente Si
FOLLIOLEY Amedeo Vice Presidente  Si
CHANOUX Paolo Consigliere Si
DE GIORGIS Daniele Consigliere Si
GLAREY Alessandro Augusto Consigliere Si
JACQUEMET Deborah Francesca Albina Consigliere Si
MICHELETTO Alex Consigliere No
STEVENIN Gian Carlo Consigliere Si
SUCQUET Marco Consigliere No
Totale Presenti 7
Totale Assenqi 2

Si fa menzione che il Consigliere Sucquet Marcee edte ore 14.20 durante la
trattazione dell’argomento inserito al n. 2 dellthne del giorno.

Assiste allladunanza la Segretaria del'ENB)NSOL Elvina.

Essendo legale il numero degli intervenuti, la RteateGIROD Speranzaassume
la presidenza e dichiara aperta la seduta per &adtl’oggetto summenzionato.



Deliberazione della Giunta n. 71 del 03/08/2016

Oggetto: Servizi alla prima infanzia di asilo nido e garderie
d'enfance: determinazioni in merito alle modalita di calcolo delle
rette per il periodo 1° gennaio 2016 - 31 agosto
2016.

La giunta dell’Unité des Communes valdotaines Mont-Rose

Premesso che:

¢ I'Unité des Communes valdotaines Mont-Rose gestisce, a decorrere dal 01.01.2016, in
ottemperanza al disposto dell’articolo 16, comma 1, lettera b, punto 4), della legge regionale
6/2014 e dell'apposita convenzione approvata con propria deliberazione n. 44/2015 e stipulata in
data 19 gennaio 2016, i servizi di asilo nido e di garderie d’enfance di Hone e Pont-Saint-Martin;

¢ la Giunta regionale, con deliberazione n. 1565 del 30.10.2015, ha stabilito il costo unitario
ottimale mensile di riferimento e i criteri per la definizione, da parte degli enti locali, della
compartecipazione degli utenti alle spese di fruizione del servizio di asilo nido e garderie;

¢ con propria deliberazione n. 53 del 16.12.2015, vennero recepite e / o stabilite, in ottemperanza
al disposto della succitata deliberazione della giunta regionale, le modalita di calcolo delle rette
per la fruizione dei servizi in argomento, a valere dal 1° gennaio 2016;

¢ in data 26 gennaio 2016, registrato al protocollo n. 815, venne notificato, a mezzo del servizio
postale con raccomandata a.r. in data 22 gennaio 2016, il ricorso con contestuale istanza
cautelare datato 21 gennaio 2016, promosso avanti al TAR di Aosta, da diciassette genitori
esercenti la potesta genitoriali su minori iscritti al servizio di asilo nido e garderie d’enfance di
Pont-Saint-Martin;

¢ in data 15.03.2016, il Tribunale Amministrativo Regionale della Valle D'Aosta (Sezione Unica),
con ordinanza N. 00012/2016 REG.PROV.CAU, ha accolto listanza cautelare dei ricorrenti,
disponendo la sospensione degli atti impugnati, limitatamente alla parte in cui determinano un
aumento tariffario a carico dei ricorrenti, fissando per il giorno 14 giugno 2016, I'udienza pubblica
per la trattazione di merito del ricorso;

¢ con propria deliberazione n. 20 del 23 marzo 2016, vennero stabilite le rette applicabili a
decorrere dal 1° gennaio 2016, in via transitoria e nelle more di definizione dell’esito del ricorso
sopra citato, poste a carico degli utenti dell’asilo nido e della garderie d’enfance di Pont-Saint-
Martin e di Héne.

Vista la sentenza n. 35/2016 del Tribunale Amministrativo regionale della Valle d’Aosta, sezione
Unica, depositata in data 11 luglio 2016, che ha dichiarato in parte inammissibile e in parte
accoglibile il ricorso presentato, nei limiti e nei sensi di cui in motivazione. In particolare il TAR ha
accolto il ricorso, “limitatamente a quelle parti degli atti impugnati che dispongono [l'aumento
tariffario avente efficacia per I'anno socio / educativo in corso.”

Dato atto che:

¢ la Giunta regionale, con deliberazione n. 1565 del 30.10.2015, ha introdotto un nuovo sistema di
calcolo delle rette a carico degli utenti del servizio di asilo nido, totalmente innovativo rispetto al
sistema previgente, che si basa su presupposti diversi, introducendo nel contempo nuove
modalita di fruizione del servizio, in particolare disciplinando ex novo gli inserimenti a tempo
parziale;

¢ la suddetta deliberazione € da annoverarsi quale norma programmatica e non imperativa, come
espressamente dichiarato dalla Regione Autonoma Valle d'Aosta, nella costituzione in giudizio;

¢ con propria deliberazione n. 53 del 16 dicembre 2015, I'Ente ha recepito, in analogia ai
comportamenti sin qui adottati dagli enti gestori le disposizioni dettate con la suddetta
deliberazione della giunta regionale, approvando contestualmente il sistema di calcolo delle rette
a carico degli utenti della garderie d’enfance, non normato dalla citata deliberazione della giunta
regionale;

¢+ l'affermata natura programmatica della deliberazione della giunta regionale n. 1565/2015,
lascerebbe, quindi, ampio spazio discrezionale agli enti gestori, in merito ai tempi di applicazione
delle disposizioni dalla medesima dettate;

¢ il nuovo sistema di calcolo introdotto con deliberazione della giunta regionale n. 1565/2015 e
recepito con propria deliberazione n. 53/2015, genera, in linea generale, un incremento
dell’'ammontare delle rette, pur se non direttamente comparabili con le rette precedentemente in
vigore. In particolare & stato disposto un aumento delle tariffe mensili minima e massima,
rispettivamente da € 155,00 a € 170,00 e da € 620,00 a € 750,00. Parimenti & stato disposto un
aumento delle tariffe nel caso di frequenza a tempo parziale, stante l'introduzione di un
contributo a copertura delle spese generali, la cui entita varia da € 40,00 sino a € 80,00 mensili,
da sommarsi alla retta calcolata con gli algoritmi stabiliti nella deliberazione stessa;

¢+ la sentenza n. 35/2016 ha stabilito I'immodificabilita delle rette durante I’'anno socio/educativo,
pur in assenza di previsione normativa e regolamentare disciplinante la decorrenza e la durata
dell’anno socio/educativo;

+ nel porre in esecuzione la sentenza citata, I'ente ha ritenuto disciplinare decorrenza e durata
dell'anno socio educativo, mediante espressa previsione regolamentare approvata con propria
deliberazione n. 69 del 03.08.2016 per quanto attiene l'asilo nido e n. 70 del 03.08.2016, per
quanto attiene il servizio di garderie d’enfance.

Ritenuto pertanto, alla luce delle decisioni del TAR e in esecuzione della sentenza n. 35/2016,
stabilire le modalita di calcolo delle rette a carico degli utenti del servizio di asilo nido e garderie
d’enfance, a valere per il periodo 01.01.2016 - 31.08.2016, termine dell'anno socio educativo
2015/2016.



Precisato che:

+ la sentenza del TAR, disponendo I'accoglimento del ricorso limitatamente a quelle parti degli atti
impugnati che dispongono l'aumento tariffario avente efficacia per I'anno socio / educativo in
corso, parrebbe imporre il ricorso al previgente metodo di determinazione dell'ammontare delle
rette, stabilito con deliberazione della giunta regionale n. 54/2010;

¢ la deliberazioni della giunta regionale n. 54/2010 prima e la successiva deliberazione n.
1565/2015, nulla dispongono in merito all'ammontare delle rette inerenti il servizio di garderie
d’enfance.

Ritenuto pertanto, in esecuzione della sentenza del TAR Valle d’Aosta n. 35/2016, nonché nel rispetto

del principio generale di parita di trattamento degli utenti, stabilire che il calcolo delle rette inerenti il

servizio di asilo nido, per il periodo 01.01.2016 - 31.08.2016 sia determinato, per tutti gli utenti,

secondo quanto di seguito indicato:

¢+ Il'ammontare della rette a carico degli utenti iscritti al servizio di asilo nido di Pont-Saint-Martin, &
calcolato con le modalita disciplinate dalla deliberazione della giunta comunale di Pont-Saint-
Martin n. 140 del 17.12.2014, attuativa della deliberazione della giunta regionale n. 54/2010;

¢ la riparametrazione della retta, nel caso di frequenza a tempo parziale & effettuata con le
previgenti modalita adottate dal Comune di Pont-Saint-Martin, come comunicato dalla
coordinatrice della struttura, ovvero:
v la frequenza a tempo parziale all’80%, & da intendersi per 37,50 ore settimanali;
v la frequenza a tempo parziale al 60%, & da intendersi per 30 ore settimanali;
v la frequenza a tempo parziale al 50%, & da intendersi per 20 ore settimanali;

¢+ l'ammontare della rette a carico degli utenti iscritti al servizio di asilo nido “Les Chouchoutes” di
Hone, € calcolato con le modalita disciplinate dalla deliberazione del consiglio comunale di Hone
n. 8 del 24.03.2015, attuativa della deliberazione della giunta regionale n. 54/2010;

¢ nel caso di frequenza a tempo parziale, nulla disponendo in merito la succitata deliberazione
consigliare n. 8/2015, la parametrazione delle ore di frequenza e effettuata con le modalita
utilizzate per gli utenti dell’asilo nido di Pont-Saint-Martin, sopra esposte;

¢ le riduzioni spettanti per le assenze, da applicarsi alle rette degli utenti di entrambe le strutture,
sono disciplinate dal vigente regolamento approvato con deliberazione n. 38/2015 e dalla propria
deliberazione n. 53/2015, non oggetto di ordinanza di sospensiva da parte del TAR.

Per quanto concerne il servizio di garderie d’enfance, nulla disponendo in merito le gia citate

deliberazioni dalla giunta regionale e tenuto conto del fatto che I’'Unité, gia Comunita montana Mont-

Rose, non ha gestito il servizio precedentemente, per il periodo 01.01.2016 - 31.08.2016 ¢ stata

valutata I'opportunita di applicare,

¢ per il servizio di garderie di Pont-Saint-Martin le tariffe stabilite con deliberazione della giunta
comunale del Comune stesso n. 140/2014

¢ per il servizio di garderie di Hone, le tariffe stabilite con deliberazione consigliare n. 8/2015.

Visti e richiamati:

+ lo statuto vigente, approvato con deliberazione della giunta n. 4 del 18.06.2015 e, in particolare,
I'articolo 29 disciplinante le competenze dei dirigenti e dei responsabili dei servizi;

+ lalegge regionale 07.12.1998, n. 54 “Sijstema delle autonomie in Valle d’Aosta”;

+ la legge regionale 05.08.2014, n. 6 “Nuova disciplina dell’esercizio associato di funzioni e servizi
comunali e soppressione delle Comunita montane”;

¢+ la legge regionale 19 maggio 2006, n. 11 “Disciplina del sistema regionale dei servizi socio
educativi per la prima infanzia. Abrogazione delle leggi regionali 15 dicembre 1994, n. 77, e 27
gennaio 1999, n. 4”;

¢ la deliberazione della giunta regionale n. 54 in data 15 gennaio 2010 recante “Approvazione ai
sensi dell'art. 2 della I.r. 19 maggio 2006, n. 11, dei criteri per la definizione da parte degli enti
locali della compartecipazione degli utenti alle spese di fruizione del servizio di asilo nido”;

¢ la deliberazione della giunta regionale n. 627 in data 30 aprile 2015 recante “Approvazione delle
procedure applicative del nuovo Indicatore della Situazione Economica Equivalente (ISEE),
approvato con DPCM 5 dicembre 2013, n. 159”;

¢ la deliberazione della giunta regionale n. 1564 del 30.10.2015 “Approvazione delle direttive per
I'applicazione dell’art. 2, comma 2, lettere B), C), D), E), F), G), H), I), della L.R. 19 maggio
2006, n. 11 “"Disciplina del sistema regionale dei servizi socio — educativi per la prima infanzia” e
revoca delle DGR 2883/2008 e 2630/2009";

¢ la deliberazione della giunta regionale n. 1565 del 30.10.2015 “Approvazione del costo unitario
ottimale di riferimento per gli enti titolari dei servizi socio - educativi rivolti alla prima infanzia, ai
sensi della L.R. 11/2006";

¢ i vigenti regolamenti di disciplina del servizio di asilo nido e garderie d’'enfance, approvati
rispettivamente con proprie deliberazioni nn. 38 e 39 del 03.12.2015 e modificati con proprie
deliberazioni nn. 69 e 70 del 03.08.2016.

Atteso che, sulla presente proposta di deliberazione,

+ la Responsabile del servizio economico - finanziario ha rilasciato il parere di regolarita contabile ai
sensi dell’articolo 3, comma 3, punto B3, del vigente regolamento di contabilita;

+ il Segretario ha espresso parere favorevole in merito alla legittimita, ai sensi dell’articolo 9,
comma 1, lettera “d” della Legge regionale 19 agosto 1998, n. 46, dell’articolo 49 bis della Legge
regionale 7 dicembre 1998, n. 54 e dell’articolo 28 comma 6 lettera d) dello statuto vigente.

Con votazione unanime e palese, espressa per alzata di mano
delibera

1. Stabilire, in esecuzione della sentenza del TAR Valle d’Aosta n. 35/2016 che, a decorrere dal 1°
gennaio 2016 sino al 31 agosto 2016, termine dell’anno socio educativo 2015/2016, le rette a



carico degli utenti dell’asilo nido di Pont-Saint-Martin, sono determinate in ossequio a quanto

stabilito con deliberazione della giunta comunale di Pont-Saint-Martin n. 140 del 17.12.2014, in

attuazione della deliberazione della giunta regionale n. 54/2010, come da dettaglio di seguito
riportato:

a) quota di contribuzione per frequenza a tempo intero
tariffa = 0,0186 x I.R.S.E.E.+€ 62
quota minima - euro 155,00
quota massima - euro 620,00

b) quota di contribuzione per frequenza a tempo parziale 80%
tariffa = 0,0186 x I.R.S.E.E.+ € 62 con ulteriore riduzione del 20%
quota minima - euro 155,00
quota massima - euro 496,00

c) quota di contribuzione per frequenza a tempo parziale 60%
tariffa = 0,0186 x I.R.S.E.E.+ € 62 con ulteriore riduzione del 40%
quota minima - euro 155,00
quota massima - euro 372,00
Applicazione della quota intera, determinata in 1/22 dell'importo mensile, in caso di utilizzo
del servizio a tempo pieno, consentito per un numero massimo di 12 giornate all’anno,
previa verifica della disponibilita.

d) quota di contribuzione per frequenza a tempo parziale 50%
tariffa = 0,0186 x I.R.S.E.E.+ € 62 con ulteriore riduzione del 50%
quota minima - euro 155,00
quota massima - euro 310,00
Applicazione della quota intera, determinata in 1/22 dell'importo mensile, in caso di utilizzo
del servizio a tempo pieno, consentito per un numero massimo di 12 giornate all’anno,
previa verifica della disponibilita.

e) la riparametrazione della retta, nel caso di frequenza a tempo parziale, & effettuata con le
previgenti modalita adottate dal Comune di Pont-Saint-Martin, come comunicato dalla
coordinatrice della struttura, ovvero:

v la frequenza a tempo parziale all’80%, & da intendersi per 37,50 ore settimanali;
v la frequenza a tempo parziale al 60%, & da intendersi per 30 ore settimanali;
v la frequenza a tempo parziale al 50%, & da intendersi per 20 ore settimanali;

f) le riduzioni spettanti sono disciplinate dal vigente regolamento tecnico approvato con propria
deliberazione n. 38/2015 e dalla propria deliberazione n. 53/2015, punto 5, non oggetto di
ordinanza di sospensiva da parte del TAR.

nonché
g) qualora le articolazioni di orario prescelto non trovassero corrispondenza con quanto indicato
alla precedente lettera e), il calcolo della retta dovuta é& effettuato mediante

arrotondamento, per eccesso o per difetto, del monte orario alla fascia inferiore o superiore.

Stabilire, in esecuzione della sentenza del TAR Valle d’Aosta n. 35/2016 che, a decorrere dal 1°
gennaio 2016 sino al 31 agosto 2016, termine dell’'anno socio educativo 2015/2016, le rette a
carico degli utenti dell’asilo nido “Les Chouchoutes” di Hone, sono determinate in ossequio a
quanto stabilito con deliberazione del consiglio comunale di Héne n. 8 del 24.03.2015, in
attuazione della deliberazione della giunta regionale n. 54/2010, come da dettaglio di seguito
riportato:

a) tariffa minima mensile € 155,00

b) tariffa massima mensile € 620,00

c) all'interno dei limiti I.R.S.E.E. di € 5.000,00 ed € 30.000,00 I'applicazione della seguente
formula determina la tariffa mensile:

Tariffa mensile: 0,0186 x valore I.R.S.E.E. + € 62

d) la riparametrazione della retta, nel caso di frequenza a tempo parziale, & effettuata con le
previgenti modalita adottate dal Comune di Pont-Saint-Martin, come comunicato dalla
coordinatrice della struttura, ovvero:

v la frequenza a tempo parziale all’80%, & da intendersi per 37,50 ore settimanali;
v la frequenza a tempo parziale al 60%, & da intendersi per 30 ore settimanali;
v la frequenza a tempo parziale al 50%, & da intendersi per 20 ore settimanali;

e) le riduzioni spettanti sono disciplinate dal vigente regolamento tecnico approvato con
propria deliberazione n. 38/2015 e dalla propria deliberazione n. 53/2015, punto 5, non
oggetto di ordinanza di sospensiva da parte del TAR.

nonché

f) qualora le articolazioni di orario prescelto non trovassero corrispondenza con quanto
indicato alla precedente lettera d), il calcolo della retta dovuta & effettuato mediante
arrotondamento, per eccesso o per difetto, del monte orario alla fascia inferiore o
superiore.

Stabilire, in esecuzione della sentenza del TAR Valle d’Aosta n. 35/2016 che, a decorrere dal 1°
gennaio 2016 sino al 31 agosto 2016, termine dell’anno socio educativo 2015/2016, le rette a
carico degli utenti della garderie d’enfance di Pont-Saint-Martin, sono determinate in ossequio a
quanto stabilito con deliberazione della giunta comunale di Pont-Saint-Martin n. 140 del
17.12.2014, come da dettaglio di seguito riportato:
a) Quota fissa mensile euro 50,00
b) Quota oraria come sotto specificato:
b.1) Nuclei familiari con IRSEE inferiore o pari a euro 18.000,00, residenti in Pont-Saint-
Martin o in comuni convenzionati, tariffa oraria 1,00 euro
b.2) Nuclei familiari con IRSEE superiore a euro 18.000,00 euro, residenti in PONT-SAINT-
MARTIN o in comuni convenzionati, tariffa oraria 2,00 euro
b.3) Nuclei familiari residenti in comuni non convenzionati tariffa oraria 2,00 euro
c) Modalita di riduzione della quota



c.1) Riduzione della quota fissa del 50% nel caso in cui la frequenza abbia inizio a decorrere
dal 16° giorno del mese

c.2) Non sono previste riduzioni sulla quota fissa mensile in caso di frequenza oraria
inferiore a un’ora.

c.3) Non sono previste riduzioni sulla quota fissa mensile in caso di chiusura del servizio
inferiore a 10 giorni feriali.

nonché:

d) il calcolo della retta mensile & effettuato sulla base dell’articolazione dell’orario prescelto a
decorrere dal 1° gennaio 2016, ovvero tenuto conto delle successive modificazioni.

Stabilire, in esecuzione della sentenza del TAR Valle d’Aosta n. 35/2016 che, a decorrere dal 1°
gennaio 2016 sino al 31 agosto 2016, termine dell’anno socio educativo 2015/2016, le rette a
carico degli utenti della garderie d’enfance “Les Chouchoutes” di Hone, sono determinate in
ossequio a quanto stabilito con deliberazione del consiglio comunale di Héne n. 8 del
24.03.2015, come da dettaglio di seguito riportato:

a) tariffa minima mensile € 75,00

b) tariffa massima mensile € 300,00

c) all'interno dei limiti I.R.S.E.E. di € 6.500,00 ed € 26.100,00 la percentuale di riferimento
da applicare all'l.R.S.E.E. & stabilita nella misura del 1,15%.

d) tariffa mensile per utenti di Comuni non convenzionati € 533,11.

e) nel caso di frequenza a tempo parziale, nulla disponendo in merito la succitata
deliberazione consigliare 8/2015, la retta mensile stabilita & da intendersi per 25 ore
settimanali e la medesima & da riparametrarsi sulla base delle ore di effettiva frequenza.

f) le riduzioni sono disciplinate dalla propria deliberazione n. 53/2015, punto 5, non oggetto
di ordinanza di sospensiva da parte del TAR, fermo I'ammontare della retta minima di
contribuzione.

nonché:

g) il calcolo della retta mensile & effettuato sulla base dell’articolazione dell’'orario prescelto a
decorrere dal 1° gennaio 2016, ovvero tenuto conto delle successive modificazioni.

--==00000==--



La Presidente dichiara chiusa la trattazione delfemento. Letto, approvato e sottoscritto.
In originale firmato.

La Presidente La Segretaria

F.to GIROD Speranza F.to CONSOL Elvina

ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE
Posizione n. 551

La sottoscritta, attesta che copia della presegitbatazione é stata posta in pubblicazione allfivetorio
telematico il 04-ago-2016 e vi rimarra per quindggorni consecutivi sino al 18-ago-2016, ai sensi
dell'articolo 52 bis della L.R. 07.12.1998, n. B#trodotto dall'articolo 7 della L.R. 21.01.2003,31

Pont-Saint-Martin, li 04-ago-2016 La ResponsatideProcedimento
F.to SCARANTINO Monica

L a Responsabile del servizio economico - finanziario:
Rilascia il parere di regolarita contabilesansi dell'articolo 3, comma 3, punto B3, del
vigente Regolamento di contabilita.

[ ] Rilascia il visto di regolarita contabile attste la copertura finanziaria di cui all’artic@p
comma 3, lettera a), del Regolamento di contahil@nte.

[ ] Dichiara I'ininfluenza del parere di regolaritantabile.

La Responsabile del Servizio economico - finanaiari
F.to PIAZZA rag. Roberta

Il dirigente esprime, per quanto di competenzagigarfavorevole in merito alla legittimita, ai sensi
dell'articolo 9, comma 1, lettera “d”, della Leggegionale 19 agosto 1998, n. 46, dell'articolo 49 b
della Legge regionale 7 dicembre 1998, n. 54 eéadtitlolo 28, comma 6, lettera d), dello statutgerite.

La Dirigente del Settore amministrativo Il Dirigente dello Spoello Unico degli Enti Locali
F.to Consol Elvina

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA
Si certifica che la presente deliberazione & diteerasecutiva in data odierna,O#-ago-2016, primo
giorno di pubblicazione all'albo pretorio telemati@i sensi dell’articolo 52 ter, della L.R. 071298, n.
54, inserito dall’articolo 7, della L.R. 21.01.2008 3.
La Responsabile del Procedimento

Per copia conforme all'originale per uso ammintistoa
Pont-Saint-Martin, La Segretaria
li 04-ago-2016

N
ONT-ROSE



